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nad Parnou

| Februar 2022




Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu na zaklade § 19a zakona 523/2004
Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Hodnotenie pripravili
Stefan Kig$, Martin Halu$, Rastislav Farkas a Patrik Turzak na zaklade $tadie uskutoénitelnosti projektu.

Hodnotenie ma pre subjekty odporucaci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoCtu verejnej spravy v
hodnote investicného projektu. Rozhodnutie o realizcii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie projektu

Slovenska sprava ciest (SSC) pripravila v roku 2017 $tudiu uskutognitelnosti (SU) modernizacie 80 km
ciest I/51 a 1/61 medzi hranicou s Ceskom pri Holi¢i a obcou Hrnéiarovce nad Parnou pri Trnave. SU
posudzuje projekty v maximélnej hodnote 629 mil. eur s DPH (535 mil. eur bez DPH) a odporuca
realizovat projekty za 434 mil. eur s DPH (371 mil. eur bez DPH).

Podla merani z roku 2017 cestou 1/51 medzi Ceskom a Trnavou prechadza 6 az 12 tisic vozidiel denne,
podiel nakladnej dopravy je priblizne 20 %. Cestou 1/61 zapadne od HrnCiaroviec nad Parnou denne
prechadza 7 tisic vozidiel.

Cesta je rozdelend na sedem Usekov. Pre vacSinu Usekov su navrhnuté aspoi dve alternativy —
modernizacia cesty v existujlcej trase a vystavba obchvatov.

Pre severovychodnu ¢ast obchvatu Holi¢a a juzny obchvat Trnavy boli vypracované dokumentacie na
stavebné povolenie. V pripade Holi¢a tieZ prebieha vykup pozemkov. Pre zvy3nl ¢ast obchvatu Holi¢a a
obchvat Senice boli vypracované dokumentacie pre Uzemné rozhodnutie. Od roku 2017 nedoSlo
k aktualizacii dokumentacii ani Studie uskutocnitefnosti. Obchvat Holica je v investicnom pléane
ministerstva dopravy (MDV SR).

Hodnotenie MF SR

Ekonomicku navratnost’ navrhovanych projektov nie je mozné vyhodnotit. Pre jednotlivé projekty
neboli vypracované samostatné analyzy nakladov a prinosov (CBA). CBA boli vypracované len pre $tyri
kombinécie projektov.

Odporuéania SU sa neriadia principom hodnoty za peniaze. SU odporiéa niektoré projekty realizovat
na zaklade subjektivnej multikriterialnej analyzy s duplicitnymi kritériami s nejasnym vplyvom na kvalitu
projektu a arbitrarnymi vahami.

Na zaklade strategickej CBA z Priorit vo vystavbe cestnej infrastruktiry maju najvyssi potencial
priniest’ dostato¢né prinosy obchvaty Holi¢a a Senice.

Odporucanie MF SR

Bez aktualizacie SU nepokragovat' v priprave projektov.

Aktualizovat SU s dorazom na navrh variantov a ekonomick( analyzu tak, aby bolo mozné
vyhodnotit navratnost jednotlivych projektov. Prioritne aktualizovat SU pre potenciélne najnavratnejsie
projekty: obchvaty Holi¢a a Senice.

Projekty v okoli Trnavy posudit samostatnym dopravnym modelom schopnym zohladnit' aj
verejnu dopravu.

V pripade preukazania navratnosti pilnohodnotnou CBA zvazit' zaradenie navratnych projektov do
zasobnika rezervnych projektov podla ich priority a pripravenosti vzmysle Priorit vo vystavbe
cestnej infraStruktury (zodpovedné MDV SR).



Popis projektu

Slovenska sprava ciest (SSC) pripravila v roku 2017 $tidiu uskutoénitefnosti (SU) modernizéacie 80 km ciest
/51 a1/61 medzi hranicou s Ceskou republikou pri Holi¢i a obcou Hrnéiarovce nad Parnou pri Trnave.
SU posudzuje projekty v maximalnej hodnote 629 mil. eur s DPH (535 mil. eur bez DPH) a odporuéa
realizovat' projekty za 434 mil. eur s DPH (371 mil. eur bez DPH)".

Cesta je rozdelena na sedem Usekov. Navrhované stavby su v réznych $tadiach pripravy. Pre severovychodnu
Cast obchvatu Holi¢a? a juzny obchvat Trnavy boli vypracované dokumentacie na stavebné povolenie. V pripade
HoliCa tiez prebieha vykup pozemkov. Pre zvydnu Cast obchvatu Holi€a a obchvat Senice boli vypracované
dokumentacie pre zemné rozhodnutie. Od roku 2017 nedoslo k aktualizacii SU ani dokumentacii. SSC tiez
pripravuje sanaciu zosuvu na prejazde Bielou Horou.

Obrazok 1: Sledovany Usek ciest 1/51 a 1/61. Cervenou st vyznaéené navrhované nové cesty.
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Zdroj: OSM, SU, spracovanie UHP

Ciele projektu

Cielom projektu je zvysit' kvalitu dopravného spojenia najméa prevedenim dopravy mimo obce.

Sucasna dopravna situacia

Podra merani z roku 2017 cestou I/51 medzi Ceskom a Trnavou prechadza 6 az 12 tisic vozidiel denne,
podiel nakladnej dopravy je priblizne 20 %. ZataZenie je porovnatefné s cestou 1/16 medzi Lu¢encom
a KoSicami, v koridore ktorej je planovana rychlostna cesta R2. Cestou 1/61 zapadne od Hrnéiaroviec nad Parnou
denne prechadza 7 tisic vozidiel. Obchvatom Trnavy prechddza 11 aZ 27 tis. vozidiel denne, najzatazenejSim je
Usek medzi krizovatkou pri PSA a krizovatkou s /61 v smere Leopoldov.

1 Odhady nakladov st oproti SU upravené o nominalny rast nakladov na vystavbu dopravnej infrastruktry podla idajov SUSR.
2 SSC tento projekt oznacuje ako I/51 Holi¢ — obchvat, 2.etapa (1.¢ast).



Cesta 1/51 je na dotknutom Gseku v dobrom technickom stave. Useky v zlom stave evidované v cestnej
databanke k jinu 2021 boli opravené v ramci velkoplo$nych oprav v druhom polroku 20213. Okrem prejazdu Bielou
Horou cesta spifia normové poziadavky na Sirku cesty prvej triedy (9,5 m).

Progno6za dopytu

Progndza rastu budtcej dopravy vychadza z koeficientov pre Trnavsky kraj z technického predpisu TP 070
zroku 2013. Dobrou praxou, ktord v novsich Studiach dodrZziava SSC aj Néarodna dialni¢na spoloénost, je
modelovanie budliceho dopytu na zaklade oakavanych zmien demografie, vyuzitia Uzemia a miery vlastnictva
automobilov. V progndze nie je zohladneny vplyv verejnej dopravy.

Predpoklady dopravného modelu o vyuziti obchvatov nie je mozné overit, pretoze neboli spracované
prieskumy smerovania dopravy. Najma v okoli miest je vhodné okrem profilovych prieskumov (poCet vozidiel na
ceste) vykonavat aj smerové prieskumy, aby sa zistilo smerovanie dopravy s podielom tranzitu a dopravy
smerujlicej do/z mesta, ktora obchvat nemusi vyuzit. V ramci SU boli urobené prieskumy smerovania dopravy len
v niektorych krizovatkach, najma v Trnave a jej okoli.

Pre vyhodnotenie opatreni na zlepsenie dopravy v okoli Trnavy by mal byt pouzity dopravny model mesta,
ktory vychadza z podrobnych dopravnych prieskumov, vratane smerovych, a zohfadni aj verejnt dopravu.

Analyza alternativ

Pre vaésinu usekov SU navrhuje minimalne dve alternativy, spravidla modernizaciu (rozsirenie) cesty
a vystavbu obchvatov (tabulka 1). Pre Usek medzi Holi¢om a Senicou je navrhnuta iba modernizacia, kedze
cesta uZ prechadza mimo centier obci.

Tabulka 1: Varianty modernizacie I/51 a /61 postidené v SU. Odportéania SU vyznaéené hrubo.

Usek Variant Projekty zahrnuté vo variante Dizka  Naklady (bez
(km)  DPH, mil. eur)
I Holi¢ A obchvat Holica 10,6 64,9
B rozSirenie cesty, prestavba krizovatky v Holiéi, 74 22,8
prelozka /426 pri Skalici
Il Holi¢ - Senica A rozSirenie cesty 19,3 29,0
Il Senica - Jablonica A obchvat Senice, rozsirenie cesty 11,5 59,8
B prestavba krizovatky v Senici, roz$irenie cesty 10 13,2
IV Jablonica - Trstin A obchvat Jablonice, tunel Biela Hora 11,1 152,9
B rozSirenie cesty 11,5 17,8
C obchvat Jablonice, rozsirenie cesty cez Bielu Horu 11,6 349
V' Trstin- Trnava A Obchvaty Trstina, Bifioviec, Bolerazu a Selpic, 20,1 60,7
rozSirenie cesty
B Obchvaty Trstina a Bifioviec, rozSirenie cesty 19,3 42,5
C RozSirenie cesty 18,4 274
VI Severny ajuhovychodny A Rozsirenie obchvatu na Styri pruhy 8,5 76,9
obchvat Trnavy B Prestavba krizovatiek 8,5 53,0
VIl Juzny obchvat Trnavy a A Stvorpruhovy juzny obchvat Trnavy, $tvorpruhovy 11,2 90,8
cesty 1/61 a 111/1286 pri obchvat Hrnéiaroviec n/P. cestami /61 a [11/1286,
Hrnciarovciach nad Parnou zapadny obchvat Trnavy
B Stvorpruhovy juzny obchvat Trnavy, Stvorpruhovy 6,1 62,9
obchvat Hrnéiaroviec n/P. cestami 1/61 a 11/1286
C Dvojpruhovy juzny obchvat Trnavy, dvojpruhovy 11,2 75,0
obchvat Hrnéiaroviec n/P. cestami /61 a [11/1286,
zapadny obchvat Trnavy
D Dvojpruhovy juzny obchvat Trnavy, dvojpruhovy 6,1 46,7
obchvat Hrnéiaroviec n/P. cestami I/61 a 111/1286
) Studiou odporaéané varianty spolu ] 370,9
Odhady nékladov st oproti SU upravené o nominalny rast nakladov na vystavbu dopravnej Zdroj: SU, spracovanie UHP

infradtruktiry podfa tdajov SUSR.

3 Usek medzi Rado$ovcami a Lopasovom, cesty cez Senicu a Jablonicu a prejazd cez Bielu Horu.



V ramci variantov jednotlivych usekov je navrhnutych aj niekofko obchvatov a modernizacii, ktoré riesia
nezavislé dopravné problémy, ale nie su posudené samostatne. Jeden usek by mal spravidla zodpovedat’
jednému dopravnému problému a jedno variantné rieSenie problémov na useku spravidla jednému
obchvatu alebo modernizacii.

Ako alternativa k obchvatu Holi¢a je okrem rekonstrukcie krizovatky v Holi€i navrhnuta aj ,prelozka preloZenej
cesty” 11/426 pri Skalici, ktora nijako nevplyva na dopravu cez Holi¢ (obrazok 2). Spolo¢ne su postudené rozSirenie
Casti cesty medzi Senicou a Jablonicou s obchvatom Senice (obrazok 3), obchvat Jablonice s modernizaciou cesty
cez Bielu Horu alebo tunelom Biela Hora (obrézok 4), arbitrarne podmnoZiny obchvatov na ceste medzi Trstinom
a Trnavou (obrazok 5, tabufka 1) a nové Useky trnavského obchvatu obsluhujlce rozne smery.

Obréazok 2: Usek I, Holi¢ Obréazok 3: Usek lll, Senica - Jablonica
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Zdroj: mapy.cé, SU, spracovanie UHP

Medzi Trstinom a Trnavou boli posidené len obchvaty, ktorych trasovanie je v stlade s tzemnym planom obci,
hoci nemusia byt optimalnym rieenim. Navrhnuté obchvaty su dihie ako si¢asna cesta, ¢o zniZuje potencialne



pozitivne vplyvy na jazdny &as, prevadzkové naklady, spotrebu pohonnych hmoét &i Zivotné prostredie. VySSie
prinosy pri podobnych alebo niz§ich nakladoch méze priniest spojenie obchvatu Trstina a Bifioviec do jedného
obchvatu bez vyuZitia Casti existujucej cesty medzi obcami (obrazok 6). Optimalizacia trasovania obchvatu
Bolerazu a Selpic méze zmensit rozdiel v dizke navrhovanej a existujlcej trasy.

Obrézok 6: Mozna optimalizacia trasy pri Trstine.
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Zdroj- mapy.cz, SU, spracovanie UHP

Ekonomické hodnotenie

Ekonomicku navratnost navrhovanych projektov nie je mozné vyhodnotit, SU je preto potrebné
aktualizovat. V zmysle zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy ma SSC povinnost' pred
pokraéovanim pripravy projektov s nakladmi vy$simi ako 40 mil. eur. s DPH vypracovat’ a zverejnit’ SU
vratane ekonomickej analyzy.

Pre jednotlivé projekty neboli vypracované samostatné analyzy nakladov a prinosov (CBA). CBA boli
vypracované len pre Styri kombinacie projektov na celej ceste medzi Holi€om a Trnavou (tabulka 2). Takyto
postup znemoziuje vyhodnotenie navratnosti jednotlivych projektov a si¢asna metodika ho nepripusta.

SU odporuéa niektoré projekty realizovat na zaklade subjektivnej multikriteriainej analyzy s duplicitnymi
kritériami s nejasnym vplyvom na kvalitu projektu a arbitrarnymi vahami. CBA zohladriuje vacsinu vplyvov
zaradenych do multikriteriélnej analyzy podfa Standardizovanej metodiky.

Tabulka 2: Kombinacie variantov vyhodnotené v CBA

Usek
L v v v v
Kombinacia A AAA AAA A
Kombinacia B B ABBBUB B
Kombinacia C BABCUCHB D
Kombinacia odporuéanych variantov AAA CBA B

Zdroj- SU, spracovanie UHP



Existujuce vypoctové harky CBA nie je mozné jednoducho upravit pre vypoCet prinosov jednotlivych stavieb. Vo
vstupnych Udajoch chybaju viastnosti cesty, ktoré by umoznili kvantifikéciu vplyvu na bezpecnost, Zivotné
prostredie a prevadzkové néklady.

Na zaklade strategickej CBA z Priorit vo vystavbe cestnej infrastruktiry maju najvyssi potencial priniest’
dostatoéné prinosy obchvaty Holica a Senice. MDV SR obchvat Holia do investiéného planu zaradilo, s
vystavbou obchvatu Senice sa do roku 2028 nepocita.

V pripade preukazania spoloéenskej navratnosti pinohodnotnou CBA UHP odportéa zvazit zaradenie
navratnych projektov do zasobnika rezervnych projektov podfa ich priority a pripravenosti pre pripad
dostupnych finanénych prostriedkov pred rokom 2028. Podla vliadou schvalenej metodiky by MDV SR malo
pripravovat aj névratné rezervné projekty, ktoré by bolo mozné realizovat v pripade dostupnych prostriedkov,
napriklad z dévodu Uspor, zvySenia investiénej obalky, alebo zdrZania pripravy ¢i vyradenia projektu z investiéného
planu. MDV SR zasobnik rezervnych projektov zatial nepripravilo.

Odhad nakladov pre jednotlivé projekty nebol spracovany. Odhady su spracované len na drovni
variantnych rieSeni celych usekov, ktoré obsahuji niekol’ko projektov, a nie je mozné ich oddelit’.



